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Secretaria general
Pamela Torres

Soy Pamela Torres, estudiante de septimo semestre

de Negocios Internacionales de Ila Universidad
Catdlica de Pereira y-me emociona profundamente
poder darles la bienvenida a esta edicion de MONUC
2025. Creo firmemente que este modelo es una gran
oportunidad para fortalecer nuestra capacidad de
escuchar, argumentar "€on respeto! y proponer
cambios que trascienden. Espero que cada delegado
pueda encontrar en este espacio un lugar para
expresarse libremente, construir lazos de.amistad vy
descubrir lo valioso de trabajar unidos por un bien
comun. Los invito a vivir MONUC 2025 con emocion,
con ganas de aprender y de conocer nuevas ideas.
Que cada momento aqul nos motive a seguir
creyendo en el didlogo como la mejor herramienta
para transformar la realidad.

Bienvenidos a esta gran aventura!

Pamela Torres
Cel:3014277079
Email: Pamela.torres@ucp.edu.co

Modelo de Naciones Unidas de Ia
Universidad Catdlica de Pereira




Directora Académica
Isabella Trujillo

Es Es un honor darles la bienvenida a MONUC 2025 en la
Universidad Catdlica de Pereira.

Soy Isabella Trujillo Manrique, estudiante de Negocios
Internacionales y Administracion de Empresas, y este ano tengo
el privilegio de ser |la Directora Académica.

Para mi, MONUC no es simplemente una simulacion; es un
espacio vivo donde el didlog®, la diplomacia y la colaboracion
transforman ideas en propuestas,y donde las diferencias se
convierten en oportunidades paraaprender. Aqui cada palabray
negociaciéon son una oportunidad para crecer como personas y
profesionales. &

Lo que mas me emogclona s como este evento redne culturasy
perspectivas diversas "€éon Un mismo propdsito: aportar
soluciones creativas a l0s retos globales. Este es un lugar para
escuchar, ser

escuchados y descubrif gque en la diversidad esta nuestra mayor
fortaleza.

Como Directora Académica, mi compromiso €s que Vivamos
esta experiencia en un ambiente inclusivo, dindmico y
respetuoso, donde todos puedan participar con confianza.

iBienvenidos a MONUC 2025! Estoy segufa de que sera una
experiencia inolvidable.

Isabella Trujillo
Cel: 3205503642
Email: Isabella.trujillo@ucp.edu.co




Directora de presidencia

Mariana Vanegas
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PRESIDENTE DEL COMITE

Mi nombre es Sofia Moreno Ordonez y actualmente curso el noveno
semestre de Administracion de Empresas en la Universidad Catdlica de
Pereira. A lo largo de mi formacion he descubierto que el verdadero
aprendizaje no solo esta en los libros, sino en las experiencias que nos retan,
Nnos inspiran y nos transforman. He tenido el privilegio de participar en
catorce Modelos de Naciones Unidas, asumiendo roles como Directora
Académica, Presidenta y Delegada. Cada uno de estos espacios me ha
ensenado algo unico: el valor de la preparacion, la importancia de escuchar
antes de responder, y la fuerza que tiene una idea cuando se defiende con
argumentos y respeto. Creo profundamente en el poder del trabajo en
equipo y en la capacidad de las personas para construir soluciones que
cambian realidades. Mi meta siempre ha sido sumar valor con creatividad,
liderazgo y empatia, buscando generar un impacto que vaya mas alla de lo
inmediato. Mas que un curriculum, lo que puedo ofrecer es mi compromiso,
mi pasion por aprender y mi conviccion de que con esfuerzo y vision
podemos hacer la diferencia.

Gracias por tomarse el tiempo de conocerme. Estaré feliz de compartir mas
sobre mi historia y mis suefos, y de escuchar también los suyos.
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VICEPRESIDENTE DEL COMITE

Mi nombre es Mariana Garzon y actualmente curso el sexto semestre de
Negocios Internacionales en la Universidad Catdlica de Pereira. Me
considero una persona apasionada por el estudio, disfruto aprender cada
dia y soy fiel creyente de que el conocimiento es la herramienta mas
poderosa para crecer y transformar realidades. He tenido la oportunidad
de participar en algunos Modelos de Naciones Unidas, siempre
desempenandome como delegada. Sin embargo, en esta ocasion asumiré
el rol de presidenta, lo cual representa un nuevo reto para mi, pero que
enfrentd con toda la actitud y el entusiasmo de seguir fortaleciendo mis
habilidades de liderazgo, responsabilidad y compromiso.

Mi interés por ser parte del MONUC surge de la conviccion de que este
espacio representa una gran oportunidad para crecer tanto a nivel
personal como profesional. Estoy segura de que me permitira no solo
aprender de los demas, sino también aportar con mi esfuerzo y dedicacion.
Gracias por tomarse el tiempo de leer sobre mi. Estaré encantada de
compartir mi historia, mis metas y también de escuchar las suyas.




SENADORES

PACTO HISTORICO
e Gustavo Bolivar — Pacto Historico
e Alexander Lopez — Pacto Historico
e Maria José Pizarro — Pacto Historico_
e Aida Avella — Pacto Histdrico
e Roy Barreras — Pacto Histoérico_
e Martha Peralta Epieyd — MAIS / Pacto Histérico_
¢ |van Cepeda — Pacto Histdrico
e Wilson Arias — Pacto Histdrico_

e Clara Loépez — Pacto Histdrico

PARTIDO LIBERAL
Lidio Arturo Garcia Turbay — Partido Liberal
Juan Pablo Gallo — Partido Liberal

Miguel Angel Pinto — Partido Liberal

e PARTIDO CONSERVADOR
Nadia Blel - Partido Conservador_

Esperanza Andrade — Partido Conservador._
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« CENTRO DEMOCRATICO
Paloma Valencia — Centro Democratico
Maria Fernanda Cabal - Centro Democratico
Paola Holguin — Centro Democratico
Alirio Barrera — Centro Democratico

Honorio Henriquez — Centro Democratico

e PARTIDO DE LA U

Juan Felipe Lemos - Partido de La U

e CAMBIO RADICAL
David Luna — Cambio Radical

Carlos Fernando Motoa — Cambio Radical



INTRODUCCION AL
COMITE

El Senado de la Republica de Colombia es la camara alta del
Congreso, gue junto con la Camara de Representantes lo conforma.
Es decir, representa uno de los espacios donde se toman las
decisiones mas relevantes en materia de leyes, control del gobierno
y reformas a nivel nacional. Por el momento, esta integrada por 108
senadores elegidos de forma directa por los ciudadanos cada cuatro
anos. De esos 108 senadores, 100 son de la circunscripcion nacional,
es decir, que representan a todo el pais, 2 se eligen por
comunidades indigenas, 5 son del partido Comunes en virtud del
Acuerdo de Paz con las FARC (hasta el 2026) y una curul se ofrece de
manera automatica a la segunda fuerza politica que queda en las
elecciones presidenciales. Todo eso esta escrito en la Constitucion
de 1991, que, entre otras, define las reglas del juego del poder politico
del pais.

La funcion del Senado no es Unicamente la de aprobar o rechazar
las leyes, sino que también tiene una importantisima funcion de
control politico, ya que puede citar a ministros, altos funcionarios o
al presidente de la Republica, para que respondan a preguntas o se
pregunten por sus actuaciones. lgualmente, es el Senado el que
debe ratificar tratados internacionales que Colombia celebre con
otros paises o con organizaciones multilaterales, lo que lo convierte
en un escenario importante de la politica exterior.

Un segundo aspecto importante es que el Senado participa en la
eleccion de los altos funcionarios que garantizan el equilibrio de
poderes, (el Procurador General de la Nacion, magistrados de cortes
o tribunales especiales, entre otros), pudiendo abrir por su parte
juicios politicos contra el presidente de la Republica, magistrados o
altos funcionarios que se les acuse de haber cometido delitos y
faltas muy graves. Por ultimo, mas alld incluso de sus funciones
formales, el Senado es el lugar donde se discuten las grandes
cuestiones que afectan a la sociedad colombiana; desde Ia
aprobacion de reformas laborales o tributarias, hasta los debates
sobre la forma de cumplir con los acuerdos de paz, mejoramientos
de la educacion, la salud, la seguridad, etc.
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El papel del Senado no se limita unicamente a aprobar o rechazar
leyes. También cumple una funcidn de control politico muy
importante: puede citar a ministros, altos funcionarios y hasta al
mismo presidente.



TEMA

Tema 1 : Implicaciones de la reforma laboral en la relacion
entre justicia social y productividad economica.

Breve introduccion sobre reformas

En Colombia, se define que una reforma es un cambio significativo
en las leyes, en la Constitucion o en las politicas publicas que busca
mejorar, actualizar o corregir aspectos de la vida social, econdmica,
politica o institucional del pais. Estas mismas se realizan con el fin
de que la sociedad tenga opciones de cambio con el tiempo y
surjan nuevas necesidades que requieren ajustes en las normas
existentes. Encontramos diferentes tipos de reformas: las reformas
constitucionales, que modifican articulos de la Constitucion de
19971; las reformas legales, que ajustan o modifican leyes ya vigentes
en areas como el trabajo, la salud, los impuestos o las pensiones; y
las reformas administrativas o institucionales, que buscan
modernizar y hacer mas eficiente el funcionamiento del Estado.

El proceso para aprobar una reforma inicia generalmente con la
presentacion de un proyecto de ley (cuando afecta leyes
ordinarias) o de un acto legislativo (cuando toca la Constitucion),
los cuales son debatidos en el Congreso de la Republica,
compuesto por el Senado y la Camara de Representantes. Si el
Congreso lo aprueba, el proyecto pasa al presidente de |Ia
Republica para su sancion y entra fuertemente. En otras palabras,
una reforma en Colombia es una herramienta mediante la cual el
pais adapta sus normas y estructuras a nuevas realidades, con el
proposito de responder a los retos sociales y econdmicos que
enfrenta la poblacion.

Proceso de una reforma en Colombia

El proceso de reforma en Colombia comienza con la propuesta de
ley. Esta puede ser impulsada por el gobierno nacional, los
miembros del Congreso, la ciudadania a través de mecanismos
participativos o, en casos especiales, por las Cortes Supremas.



Una vez redactado el proyecto de ley, se presenta al Congreso de la
Republica y, segun las circunstancias, se le da el caracter de
proyecto de ley o de acto legislativo. En el Congreso, las reformas
legales deben someterse a cuatro debates, mientras que las
reformas constitucionales requieren ocho debates a lo largo de dos
legislaturas. Durante estos debates, los miembros del Congreso
pueden aprobar, rechazar o enmendar el texto. Si el Senado y la
Camara de Representantes adoptan versiones diferentes, una
comision de conciliacion unifica el texto final. Una vez finalizado el
proceso legislativo, la reforma se presenta al Presidente de la
Republica para su aprobacion, lo que le otorga fuerza de ley.

En nuestra posicion de senadores, y haciendo una lectura del
contexto actual, es necesario adentrarse en la Reforma Laboral que
ya se encuentra aprobada desde junio de 2025. Dicha reforma es
un proyecto de ley que tiene relevancia para el contexto
colombiano, ya que va acorde a la necesidad de modernizar las
condiciones del trabajo e ir contra los altos niveles de informalidad
y precariedad que caracterizan al mercado laboral del pais. Tal y
como comprueban las cifras del departamento administrativo
nacional de estadistica (2025), entre enero y marzo del 2025,
aproximadamente el 57,2% de la poblacion ocupada se encuentra
bajo condiciones de informalidad, lo que implica que muchos
interesados no disponen de un contrato de trabajo formal, ni
acceso a la seguridad social. De igual modo, podemos actualizar el
discurso de la OIT, insistiendo que el pais debe cumplir con
garantizar el acceso a empleos dignos, con igualdad de
condiciones y la proteccion de derechos laborales, alineandose a
los estandares internacionales de “trabajo decente y digno”.

Sin embargo, en los ultimos afnos se ha generado un debate
continuo entre empresas, gobierno y sindicatos. Por un lado, los
empleadores han expresado su preocupacion por el aumento de
los costos laborales que podrian conllevar algunas de las medidas
de reforma, como el aumento de las primas nocturnas vy
dominicales. Por otro lado, los sindicatos y los representantes de
los trabajadores consideran urgentemente necesario equilibrar las
relaciones laborales, fortalecer la estabilidad contractual y
reconocer los derechos de quienes trabajan en condiciones
precarias, como los trabajadores de plataformas digitales y los
aprendices del SENA.
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El proyecto de ley fue impulsado por el gobierno del presidente
Gustavo Petro y consagrado en la Ley 2466 de 2025.

Como es bien sabido, el debate previo a esta reforma nos plantea
un dilema que ha estado presente en las discusiones politicas y
economicas durante siglos: (Podemos garantizar una mayor
justicia social sin sacrificar la productividad econdmica? O, por el
contrario: ¢Es posible mantener altos niveles de productividad y
competitividad global si, al mismo tiempo, no garantizamos a los
trabajadores los derechos fundamentales ni condiciones de vida
dignas?

Los senadores de la Republica tienen la responsabilidad de
abordar este debate con dignidad, sin caer en falsos dualismos. No
se trata de elegir entre trabajadores o empleadores, entre justicia o
competitividad. El verdadero reto es crear un marco legal que
equilibre ambas dimensiones. Una reforma del mercado laboral
centrada unicamente en la rentabilidad empresarial corre el riesgo
de perpetuar la desigualdad y la exclusion. Pero una reforma que
ignora las necesidades de |la productividad.

2.1 Justicia Social en el ambito laboral

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2025), la
justicia social no es un eslogan abstracto ni un concepto vacio. En
concreto, significa que todas las personas, independientemente de
Su situacion econdmica, género, edad o lugar de nacimiento,
tienen igualdad de oportunidades y trato en el acceso al empleo, y
la garantia de que este se realizara en condiciones dignas, seguras
y equitativas.

Cuando hablamos de trabajo, no podemos reducirlo a un mero
factor de produccion, como si fuera una variable mas de las
cuentas nacionales. El trabajo es, ante todo, un derecho
fundamental consagrado en la Constitucion colombiana (1997,
articulo 25), que otorga identidad y sentido a las personas. A través
del trabajo, los ciudadanos se integran a la vida social, construyen
proyectos familiares, acceden a bienes y servicios basicos y
participan activamente en la vida democratica. Como destaca Sen
(2000), el trabajo no solo genera ingresos, sino que también amplia
las libertades y las oportunidades de las personas para vivir la vida

gue desean.
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La justicia social en el ambito laboral también tiene una dimension
colectiva. No se trata unicamente de mejorar las condiciones de
cada trabajador, sino de fortalecer la sostenibilidad de todo el
sistema de proteccion social. Tal como lo sefala la OIT (2019), la
formalizacion del empleo amplia la base de aportantes, mejora la
sostenibilidad de los sistemas de seguridad social y reduce las
desigualdades en el acceso a salud y pensiones. En este sentido, un
pais donde mas ciudadanos trabajan de manera formal y estable
es un pais con instituciones mas solidas y resilientes.

De igual forma, la justicia social en el trabajo es una herramienta
esencial para enfrentar uno de los grandes males que
histéricamente ha marcado a Colombia: la desigualdad. Segun el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2024),
la alta informalidad laboral que afecta a mas del 50 % de la
poblacion ocupada, contribuye a la reproduccion
intergeneracional de la pobreza y limita la movilidad social.
Avanzar hacia un modelo laboral que reconozca y proteja la
dignidad del trabajador no debe verse como un lujo o un obstaculo
econdmico; por el contrario, es una inversion en cohesion social, en
estabilidad democratica y en desarrollo sostenible.

2.2 Productividad econémica

La productividad es un concepto central en cualquier discusion
sobre desarrollo econdmico y laboral. Puede entenderse desde
varias dimensiones, cada una de ellas con implicaciones distintas
para la formulacion de politicas publicas. En primer lugar, se
encuentra la productividad laboral, que mide el producto interno
bruto (PIB) generado por cada trabajador o por cada hora
trabajada. Este indicador es fundamental para evaluar la eficiencia
del trabajo humano y, en muchos casos, sirve como referencia para
establecer comparaciones internacionales en materia de
desempeno econémico (Banco Mundial, 2023).

En segundo lugar, se analiza la productividad multifactorial o total

de los factores (TFP, por sus siglas en inglés), que se refiere a la
eficiencia en el uso combinado de los recursos de capital y trabajo.
Este indicador mide aspectos como la innovacion tecnoldgica, la
calidad de la gestion empresarial, la infraestructura y el entorno
institucional.



A diferencia de la productividad laboral, que se enfoca solo en el
aporte del trabajador, la TFP permite comprender el aporte del
sistema productivo en su conjunto (OECD, 2022).

Por ultimo, esta la competitividad, entendida como la capacidad
de las empresas y del pais para sostener su crecimiento econémico
en mercados globales. La competitividad no se limita a producir
mMas, sino a hacerlo de manera eficiente, innovadora y sostenible.
La literatura especializada advierte que la competitividad de un
pais esta intimamente ligada a su capacidad de generar valor
agregado, de atraer inversion y de mejorar de manera constante la
calidad del empleo (Porter, 1990).

En el caso de los colombianos. Los niveles de productividad son
relativamente bajos frente a los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), grupo al que
Colombia pertenece desde el ano 2020. Segun la OECD (2022), la
brecha de productividad del pais frente al promedio de los paises
miembros supera el 40 %. Esto no se explica Unicamente por
diferencias coyunturales, sino por problemas estructurales
relacionados con el capital humano, la baja inversion en innovacion
y desarrollo, y las limitaciones en infraestructura fisica vy
tecnoldgica.

3. Panorama Laboral y Social en Colombia

El panorama laboral y econdmico en Colombia refleja una serie de
desafios estructurales que no pueden ser ignorados al momento
de discutir la reforma laboral. La comprension de estos fendmenos
resulta crucial para contextualizar las implicaciones de cualquier
modificacion legislativa en la relacion entre justicia social y
productividad econdmica.

En Colombia, mas de la mitad de la poblacion empleada lo esta en
la informalidad, lo cual se traduce en ausencia de contrato,
seguridad social y estabilidad, lo que impacta, por un lado, a los/as
trabajadores/as y, por otro, a la financiacién del sistema de
proteccion social (PNUD, 2024). El desempleo estructural se
encuentra entre el 10 % y el 12 % a causa de la falta de sincronia
entre la formacion laboral y las necesidades productivas, que
requiere reformas en la formacion en capacidades laborales e
innovacion (DANE, 2025).
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La productividad laboral se estanca, los incrementos son inferiores
al 1% por ano, lo que le resta competitividad internacional respecto
de paises mucho mas avanzados en cuanto a digitalizacion e
innovacion (OCDE, 2022). Hay una fuerte segmentacion del
mercado laboral entre la parte formal, que presenta mejores
condiciones, y la parte informal, donde |a precariedad y la falta de
proteccion social son la nhorma (Ocampo, 2021). Por ultimo, persiste
una importante desigualdad de género;, mayores tasas de
desempleo e informalidad para las mujeres, menores
remuneraciones, el techo de cristal en términos de las posiciones
de liderazgo, aspectos que se busca atender el Proyecto de Ley 166
de 2023 (Camara de Representantes, 2023).

Se puede llegar a concluir que el panorama laboral y econdmico
colombiano esta marcado por problemas de informalidad,
desempleo estructural, baja productividad, segmentacién vy
desigualdad de género. La discusion en el Senado debe partir de
este diagnodstico, reconociendo que, sin  atender estas
problematicas estructurales, cualquier reforma corre el riesgo de
guedarse en avances normativos sin efectos reales en la vida de los
trabajadores y en la sostenibilidad econdmica del pais.

4. Implicaciones de la reforma laboral
4.1 Argumentos a favor (enfoque social)

Los defensores de la reforma laboral destacan que su principal
valor radica en fortalecer la justicia social dentro del mundo del
trabajo. En un pais caracterizado por altos niveles de desigualdad e
informalidad, la ampliacion de derechos no debe ser vista
dnicamente como un costo econdmico, Sin0O cCoOMoO una inversion
en cohesion social y desarrollo sostenible.

Formalizacion y seguridad social. Un segundo argumento se
relaciona con la necesidad de reducir la informalidad y ampliar la
cobertura de seguridad social. En Colombia, mas de la mitad de los
trabajadores estan por fuera del sistema formal, lo que limita sus
posibilidades de acceder a pensiones, salud y otros beneficios. La
reforma, al limitar la tercerizacidn excesiva y regular nuevas
modalidades de empleo como las plataformas digitales, puede
contribuir a que mas personas se vinculen formalmente,
ampliando asi la base de cotizantes y reduciendo la evasion en la
seguridad social.



Efecto positivo sobre la productividad futura. Otro aspecto central
es que la proteccion laboral no necesariamente debe interpretarse
como un obstaculo al crecimiento econdmico. Por el contrario,
existe evidencia de que trabajadores con mayor estabilidad y
acceso a derechos tienden a mostrar un mejor desempeno. Esto se
traduce en mayor compromiso, menores tasas de rotacion y
disposicion a participar en procesos de capacitacion vy
actualizacion de competencias. La OIT (2025), enfatiza que un
entorno laboral justo y seguro tiene impactos directos sobre el
fortalecimiento del capital humano, lo que a su vez se convierte en
un factor clave de competitividad en el mediano y largo plazo.

En el Senado de la Republica de Colombia, un evidente e
incuestionable debate en torno a la reforma laboral ha dado lugar
a divisiones en los partidos politicos y sus bancadas. A favor del
proyecto se pueden citar, principalmente al Pacto Historico
principal promotor de la misma, asi como el partido Comunes, que
también se pronuncioé a favor; mientras que en partidos como la
Alianza Verde y el Partido Liberal también hay apoyos en algunos
de sus senadores que acompanaron la iniciativa, pero sin embargo
Nno hay un total consenso en sus respectivas bancadas.

En sentido contrario, la reforma se ha enfrentado a una oposicion
absolutamente firme en la Comision Séptima y en el Senado por
parte de congresistas de diversas colectividades: entre quienes han
votado en contra o han promovido propuestas negativas estan
Miguel Angel Pinto (Partido Liberal), Honorio Henriquez y Alirio
Barrera (Centro Democratico), Nadia Blel y Esperanza Andrade
(Partido Conservador), Berenice Bedoya (ASl), Lorena Rios
(Colombia Justa Libres) y Ana Paola Agudelo (MIRA). Estos partidos,
especialmente el Centro Democratico, el Conservador y sectores
de partidos cristianos y de otras minorias han tenido posiciones
firmemente contrarias a la reforma, defendiendo el claro
argumento de los perjuicios que puede acarrear en torno a la
contratacion y a la estabilidad de las empresas.

4.2 Argumentos en contra (“centrados en el sector
manufacturero”)



Los opositores a la reforma laboral sostienen que una ampliacion
de derechos puede aumentar notablemente los costos de
contratacion y de permanencia de la mano de obra, sobre todo en
micro y pequenas empresas que cuentan con una escasa
capacidad financiera, lo que aumenta los riesgos de |Ia
informalidad en un pais donde mas del 50 % de la mano de obra ya
tiene esta condicion. Para ellos, unas normas demasiado rigidas
pueden desembocar a los empresarios y a los trabajadores en
practicas laborales informales, lo que debilitaria la cobertura de
seguridad social y la precariedad. Ademas afirman que una menor
flexibilidad en el mercado laboral y una maxima carga regulatoria
puede disminuir la competitividad de Colombia frente a otros
paises de la region, lo que a su vez genera un desincentivo frente a
la inversion extranjera directa, una reduccion en la generacion de
empleo formal y en el crecimiento de la economia (David et al,,
2020; Pena et al., 2015; OECD, 2022).

4.3. Posturas intermedias (enfoque de armonizacion)

La reforma laboral en Colombia ha producido posiciones muy
diversas: en primer lugar, sus defensores,el Gobierno colombiano,
el Pacto Historico, sectores sindicales y sociales, afirman que la
misma busca dignificar la actividad laboral, reducir la precariedad,
fomentar la formalizacion, cerrar brechas de género y fortalecer la
proteccion social; en el lado contrario, los opositores, el Centro
Democratico, el Partido Conservador y gremios
empresariales,anticipan que el aumento de costos laborales puede
desincentivar la contratacion, empeorar la informalidad, disminuir
la competitividad y la inversion extranjera; finalmente, existen los
sectores intermedios, en su mayoria, las posturas de algunos
miembros del Partido Liberal y de la Alianza Verde, quienes
afirman la necesidad de aumentar derechos e implementan esta
nueva regulacion de forma gradual mediante subsidios de
transicion, programas de capacitacion e innovacion que permitan
equilibrar la proteccion laboral y la sostenibilidad del aparato
productivo.

Dentro de las propuestas que sirven para sostener este cambio
laboral resalta la gradualizacion que permitiria la inclusion de los
nuevos derechos de manera gradual, compensada de subsidios
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las pequenas empresasy, llegado el momento, reducir el riesgo de
choques instantaneos en los empleos formales (Banco Mundial,
2020); la potenciacion de los programas de productividad
conducentes a incrementar el capital humano formando,
innovando, digitalizando e incidiendo sobre los créditos de forma
gue crecieran, tal el planteo, los mayores costes laborales con un
aumento a la competitividad (OECD, 2022); y la inclusion de
evaluaciones continuas, que incorporaran indicadores de |la
informalidad, del empleo y de la productividad, que permitan
ajustar la reforma pasados 18 o 24 meses, siguiendo las
experiencias internacionales que han puesto de manifiesto la
necesidad de una supervision técnica y flexible que sustente la
persistencia del cambio, tal como muestran Berg y Kucera (2008).
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TEMA 2: Reconfiguracion de la politica de drogas:
regulacion y despenalizacion.

La historia de la politica de drogas en Colombia debe
comprenderse como un fendomeno multidimensional en el que
convergen factores econdmicos, sociales, culturales y geopoliticos.
Desde mediados del siglo XX, el pais transitd de ser un espacio
alejado en la produccion de sustancias psicoactivas a convertirse
en un actor central dentro de la economia global de la cocaina.

Este proceso estuvo marcado por etapas claramente diferenciadas:
la bonanza marimbera, el auge de los carteles de Medellin y Cali, la
posterior fragmentacion criminal, y, mas recientemente, la
diversificacion de economias ilicitas. Cada una de estas fases dejo
huellas profundas en la institucionalidad, en la configuracion del
conflicto armado, en la vida de comunidades rurales y urbanas, y
en la orientacion de las politicas antidrogas disefiadas por el
Estado.

El narcotrafico en Colombia ha mostrado que existen, al menos,
dos posturas opuestas para enfrentar este problema. La primera se
ha basado en una respuesta represiva y militar, con acciones como
la “Operacion Fulminante” o las fumigaciones aéreas dentro del
Plan Colombia. Aungque estas medidas buscaban reducir los
cultivos ilicitos, también trajeron consecuencias negativas para las
comunidades rurales, afectando la salud de las personas vy
causando danos al medio ambiente. Por otro lado, la segunda
postura ha estado ligada a la cooperacion internacional,
especialmente con paises como Estados Unidos, donde muchas
veces han primado intereses politicos y estratégicos externos. Esta
relacion, junto con la penetracion del narcotrafico en instituciones
publicas, dio origen a lo que se conoce como “narcopolitica”,
debilitando la confianza en la democracia colombiana.

Con el paso de los anos, el narcotrafico ha cambiado, primero
estuvo centrado en la marihuana durante la bonanza marimbera,
después en el auge de la cocaina con los grandes carteles, y hoy en
redes criminales mas fragmentadas que diversifican sus negocios
ilegales. A pesar de los diversos esfuerzos por parte del Estado,
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la produccion de cocaina en Colombia continla en aumento.
Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(2024), en 2023 el pais produjo alrededor de 2.600 toneladas de
cocaina, lo que representa un incremento del 53 % frente al ano
anterior.

Este crecimiento se concentrd principalmente en el suroeste del
pais, en zonas bajo control de disidencias de las FARC que no se
acogieron al Acuerdo de Paz y que hoy dominan gran parte del
negocio. El informe también destacd que los decomisos globales
de cocaina alcanzaron un récord historico de 2.275 toneladas en
2023, reflejando tanto el aumento del trafico como un mayor
esfuerzo de oposicion. Ademas, el numero de consumidores
también se incrementd, llegando a los 25 millones de personas en
el mundo, frente a los 17 millones registrados hace una década.

Estos datos evidencian que el narcotrafico sigue siendo un
fendmeno en expansion, con una produccidon en aumento, un
mercado internacional cada vez mas amplio y un impacto directo
en la seguridad, la salud publica y la estabilidad institucional. Lo
anterior demuestra la necesidad de replantear las politicas
antidrogas hacia enfoques mas integrales que combinen control,
prevencion y alternativas sostenibles para las comunidades
involucradas.

Es importante conocer los antecedentes de esta discusion. La
politica de drogas en Colombia ha tenido una trayectoria marcada
por diferentes decisiones histdricas que han cambiado la forma en
qgue entendemos el consumo y el control de estas sustancias. Uno
de los hitos mas relevantes ocurrid en el ano 1994, cuando la Corte
Constitucional, a través de la sentencia C-221, decidié que el
consumo personal de dosis minimas no debia ser castigado
penalmente.

Esta decision se convirtié en un punto de referencia debido a que
puso en el centro valores como la autonomia, el libre desarrollo de
la personalidad y la libertad individual, y abridé el camino para tratar
el consumo mas como un asunto de salud publica que como un
delito.



Desde entonces, portar pequehas cantidades de marihuana,
cocaina u otras drogas no implica sanciones penales, aunque el
tema ha generado constantes debates y tensiones, con algunos
intentos de restringirlo mediante sanciones administrativas en
ciertos espacios.

Al mismo tiempo, la Ley 30 de 1986, conocida como Estatuto
Nacional de Estupefacientes (ENE) se ha mantenido como la
norma base para el control de drogas. Sin embargo, su enfoque
represivo ha quedado aplazado frente a los nuevos desafios y
enfoques de derechos humanos y salud publica, lo que ha
impulsado intentos de reforma desde 2012.

Entre 2015 y 2016, Colombia reguld el uso medicinal y terapéutico
de la marihuana, convirtiéndose en uno de los primeros paises de
la regidon en hacerlo. Esta decision no solo abrié oportunidades en
el ambito de la salud y la investigacioén, sino que también ayudo a
ampliar el debate sobre la regulacion y la despenalizacion en
general.

Posturas en el debate

La reconfiguracion de la politica de drogas en Colombia, enfocada
en la regulacion y despenalizacion, presenta distintas posturas
politicas reflejadas en el Senado. La despenalizacion implica
eliminar las sanciones penales al consumo personal de drogas con
el objetivo de disminuir la criminalizacion de los consumidores y
mitigar los impactos sociales negativos asociados a esto,
promoviendo una vision del consumo como un asunto de salud
publica mas que de justicia penal. Por otra parte, la regulacion
supone un control por parte del Estado integral que abarca todo el
proceso desde el cultivo hasta el consumo, mediante la
implementacion de licencias, impuestos y normativas claras que
buscan reducir la ilegalidad del mercado y promover el bienestar
colectivo (Comision Global de Politicas de Drogas, 2020).

En este sentido, algunos sectores abogan por la regulacion legal
del mercado de estas sustancias psicoactivas, como el cannabis,
para fines medicinales y terapéuticos, bajo un marco estatal que
garantice seguridad y control.



Esta perspectiva sostiene que la regulacion permitiria un manejo
mucho mMmas seguro y responsable del consumo, ademas de abrir
oportunidades para la investigacion cientifica y la produccion
controlada (Calderén Vallejo, 2017).

Por otro lado, existen posturas mas conservadoras que mantienen
la criminalizacion como mecanismo para controlar el consumo y
porte de drogas, argumentando que la regulacion podria fomentar
el aumento del consumo y problemas asociados de salud publicay
seguridad. Este enfoque enfatiza la necesidad de seguir reforzando
politicas de prevencion y control para evitar mayores riesgos
sociales y desintegracion familiar (Procuraduria General de
Colombia, 2012).

En el Senado colombiano, el debate se centra también en si es
necesario reformar la Constitucidn para permitir una regulacion
mas amplia de las drogas, o si es posible avanzar en
despenalizaciones parciales dentro del marco legal actual.
Mientras algunos proponen una reforma que incluya la creacion de
clubes sociales cannabicos, con licencia para produccion vy
consumo personalizado, otros defienden que la actual legislacion
ya permite ciertos niveles de despenalizacion, por ejemplo en la
dosis personal (Corte Constitucional de Justicia, 2024).

Es importante destacar que el gobierno de Colombia ha avanzado

con medidas como la aprobacion del uso medicinal del cannabis
en 2016 y la implementacion de protocolos de manejo por parte
del Ministerio de Salud, lo cual refleja una postura oficial hacia la
regulacion controlada. Sin embargo, esta politica convive con la
presion de sectores que buscan mantener o incluso recrudecer las
sanciones contra el consumo y la produccion ilicita, observandose
un panorama politico dividido y con posturas que deben ser
consideradas en el marco del debate legislativo en el Senado
(Calderon Vallejo, 2017).

El papel del Senado en Ila politica de drogas
El Senado de la Republica, a la fecha actual, muestra un escenario

de progresos acompanados por un claro nivel de polarizacion
politica en torno al tema de |a politica de drogas.



Recientemente, la Plenaria del Senado aprobd una proposicion
para declarar al "cartel de los soles" como una organizacion
criminal transnacional y terrorista, en un debate que evidencid
division entre sectores aliados y opositores al Gobierno Nacional.
Aunque todos estan de acuerdo en que el narcotrafico es una
amenaza internacional, en el Congreso sigue habiendo diferencias
sobre coémo enfrentarlo y sobre como nombrar a los actores
involucrados, lo que genera tensiones en el debate politico
(Senado de la Republica, 2025).

En cuanto a la regulacion y despenalizacion, el Senado ha
discutido repetidamente en estos anos la iniciativa de regular el
cannabis para uso adulto, pero el avance ha sido bastante lento y
complejo debido a prejuicios y diferencias politicas, a pesar de un
creciente apoyo en opinion publica. Los proyectos que buscan
modificar la Constitucion para permitir una regulacion responsable
incluyen limites claros para proteger a menores y espacios
sensibles, buscando un equilibrio entre derechos individuales y
deberes estatales de prevencion, aungue enfrentan resistencia en
el legislativo (Razon Publica, 2025).

Por otro lado, el Senado también sostiene la necesidad de
fortalecer la politica de combate al narcotrafico con medidas de
control y coordinaciéon internacional, donde la desaceleracion del
conflicto armado y la busqueda de soluciones integrales influyen
en el panorama. Es importante mencionar, que las diferentes
visiones politicas mantienen la discusion polarizada, con sectores
gue insisten en la via represiva y otros que promueven enfoques
de salud publica y reduccion de danos (Ministerio de Justicia, 2023).

Los diferentes partidos en el Senado colombiano influyen
decisivamente en la reconfiguracion de la politica de drogas,
especialmente en temas de regulacion y despenalizacion. El Pacto
Histdrico, con su enfoque progresista y social, tiende a favorecer
avances hacia una regulacion mas humanitaria y |Ia
despenalizacion gradual, promoviendo un tratamiento menos
punitivo y mas orientado a la salud publica y los derechos
humanos.
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Por otro lado, partidos tradicionales como el Centro Democratico y
el Partido Conservador mantienen posturas mas conservadoras y
restrictivas, resistiendo cambios hacia la despenalizacion vy
privilegiando un enfoque de control estricto y represion. El Partido
Liberal y Cambio Radical, con posiciones mas moderadas, pueden
actuar como puentes o contrapesos en estos debates,
dependiendo de las coyunturas politicas y presiones sociales, lo
cual genera un escenario parlamentario complejo donde Ia
reforma depende de negociaciones y consensos limitados.

El Senado refleja un avance significativo en la agenda de politica
de drogas, tanto en términos de visibilizacion de amenazas
transnacionales como en propuestas de regulacion, pero la
polarizacion politica y el lento ritmo legislativo impiden la
concrecion rapida de reformas estructurales, lo que obliga a
mantener un didlogo abierto y equilibrado para afrontar el desafio
del narcotrafico y el consumo en Colombia.



QARMAS

TEMA I:

¢ Qué cambios de la reforma laboral podrian mejorar
las condiciones de los trabajadores en Colombia?

¢Como puede la reforma laboral ayudar a reducir la
informalidad en el empleo?

¢ Qué tensiones pueden surgir entre las empresasy los
sindicatos frente a la reforma laboral?

TEMA 2:

¢ Cuadles serian las ventajas y desventajas de regular el
consumo de drogas en Colombia?

¢De qué manera la despenalizacion podria impactar a
los jovenes y a las comunidades rurales?

¢Como podria la regulacion del mercado de drogas

contribuir a reducir la violencia y el narcotrafico en
Colombia?
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