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Secretaria general
Pamela Torres

Soy Pamela Torres, estudiante de séptimo semestre

de Negocios Internacionales de Ila Universidad
Catdlica de Pereira y me emociona profundamente
poder darles la bienvenida a esta edicion de MONUC
2025. Creo firmemente que este modelo es una gran
oportunidad para fortalecer nuestra capacidad de
escuchar, argumentar con respeto y proponer
cambios que trascienden. Espero que cada delegado
pueda encontrar en este espacio un lugar para
expresarse libremente, construir lazos de amistad y
descubrir lo valioso de trabajar unidos por. un bien
comun. Los invito a vivir MONUC 2025 con emocion,
con ganas de aprender y de conocer nuevas ideas.
Que cada momento aqul nNoes motive a seguir
creyendo en el didlogo como la mejor herramienta
para transformar la realidad.

Bienvenidos a esta gran aventura!

Pamela Torres
Cel:3014277079
Email: Pamela.torres@ucp.edu.co




Directora Académica
Isabella Trujillo

Es Es un honor darles la bienvenida a MONUC 2025 en la
Universidad Catdlica de Pereira.

Soy Isabella Trujillo Manrique, estudiante de Negocios
Internacionales y Administracion de Empresas, y este ano tengo
el privilegio de ser la Directora Académica.

Para mi, MONUC no es simplemente una simulacion; es un
espacio vivo donde el didalogo,da diplomacia y la colaboracion
transforman ideas en propugéstas, y donde las diferencias se
convierten en oportunidadés para aprender AqQui cada palabray
negociacion son una oportunldad Para crecer como personas y
profesionales. z

Lo que mas me emociona es Eémo este evento reune culturasy
perspectivas diversast €on uUn" mismo propdsito: aportar
soluciones creativas a 'los retes globales. Este es un lugar para
escuchar, ser

escuchados y descubrir gue en Ia diversidad esta nuestra mayor
fortaleza.

Como Directora Académica, mi_compromiso es que vivamos
esta experiencia en un ambiente inclusivo, dinamico vy
respetuoso, donde todos puedan participar con confianza.

iBienvenidos a MONUC 2025! Estoy segura de que sera una
experiencia inolvidable.

Isabella Trujillo
Cel: 3205503642
Email: Isabella.trujillo@ucp.edu.co




Directora de presidencia

Mariana Vanegas
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Modelo de Naclones Unidas de la
Universidad Catdlica de Percira

PRESIDENTE DEL COMITE

Estimadas delegaciones:

Me presento ante ustedes, mi nombre es Juan José Vergara Beltran,
estudiante de Negocios Internacionales de la Universidad Catdlica de Pereira,
presidente del comité Foro Econdmico Mundial para esta edicion 2025 de
Monuc.

Primero que todo, quiero que tengan presente en nosotros, sus presidentes
de mesa, una figura de apoyo para este proceso tan enriquecedor,
comprendiendo que se trata de un espacio de aprendizaje que marcara un
precedente muy valioso en su formacién académica y profesional, un lugar
para aguellos que se atreven a experimentar sin miedo a fallar. Aventurarse a
vivir un modelo de Naciones Unidas refleja la valentia y el liderazgo de cada
uno de ustedes, asi que sientanse con la plena tranquilidad de que tienen
todo lo necesario para marcar la diferencia. Honrado de acompanarlos en
esta ocasion, con gusto estaré atento para darle respuesta a todas sus
inquietudes.

Sin mas preambulos, les doy la bienvenida al Modelo de Naciones Unidas de
la Universidad Catdlica de Pereira 2025.

Atentamente,

Juan José Vergara Beltran, Presidente de mesa FEM.
Jjuanl.vergara@ucp.edu.co
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VICEPRESIDENTE DEL COMITE

iApreciados delegados reciban un cordial saludo!

Les extiendo la bienvenida a esta gran experiencia llamada MONUC 2025.
Mi nombre es Mariana Velasquez, actualmente me encuentro cursando
séptimo semestre de Negocios Internacionales y he tenido el placer de
participar en 2 modelos de Naciones Unidas, los cuales me permitieron el
desarrollo de habilidades tales como dominio del publico, liderazgo y
pensamiento critico. Les comparto mi gusto por acompanarles en esta

ocasion en la vicepresidencia del presente comité especializado: Foro
Econdmico Mundial (FEM).

Les invito a sacarle el mayor provecho al evento que estan a puertas de
vivir, podra llevarles a descubrir nuevas habilidades y adentrarse en un
mundo donde sus ideas tienen el potencial de ser soluciones para el
mundo. Finalmente, decirles que estaré atenta a sus consultas.

iJuntos haremos de esta una gran vivencia!

Atentamente,
Mariana Velasquez Loaiza, vicepresidente de mesa FEM.
mariana.velasquez@ucp.edu.co




DELEGACIONES

e Estados Unidos de América
e Republica Popular China
e Republica Federal de Alemania
e Republica Federativa de Brasil
e Republica de la India
e Japodn
e Republica de Sudafrica
e Reino de Arabia Saudita
e Estados Unidos Mexicanos
e Republica de Singapur
e Republica de Colombia
e Republica Socialista de Vietnam
e Republica de Indonesia
e Reino de Marruecos
Empresas multinacionales:
1.Amazon
2.Alibaba
3.Tesla
4.Microsoft
5.Aramco

6.Huawei
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GLOSARIO

Cadenas de Valor Clobales (CVG): Se refiere al compendio
articulado de actividades que se llevan a cabo en distintos puntos
geograficos, siendo que cada etapa de los procesos de produccion
ocurre en un lugar distinto para aprovechar ventajas comparativas
especificas (Legiscomex, s. f.)

Desacoplamiento: Desarticulacion de las cadenas de valor y
reduccion de la interdependencia, especialmente en el aspecto
tecnoldgico como resultado de sanciones, restricciones o
rivalidades estratégicas, entre otras disrupciones geopoliticas en el
sistema comercial (Youkhadar, 2024).

Friendshoring: Enfoque de reestructuracion que consiste en
reubicar partes de una cadena de produccion o suministro hacia
paises con los que haya menor riesgo de disrupciones y sea mas
predecible el proceso, dadas unas condiciones favorables como la
coincidencia politica, alianza estratégica o estabilidad geopolitica
(Casilda, 2025).

Megaproyectos: En palabras de flyvbjerg et al. (2003) son “Grandes
inversiones en capital, de costo muy elevado (@ menudo por
encima de los mil millones de dolares), técnicamente complejas,
de largo tiempo de ejecucion, con multiples actores involucrados
y con impactos significativos en la economia, la sociedad y el
medio ambiente.”

Modelo de Sustitucion de Importaciones: Es una estrategia de
desarrollo econdmico al interior de un pais, consistente en el
reemplazo de productos importados producidos en el extranjero
por bienes fabricados nacionalmente. Esto se ejecuta por medio
de proteccion arancelaria, respaldo estatal a las industrias y
politicas de incentivo (Vazquez, 2017).

Modelo de Sustitucion de Importaciones: Es una estrategia de
desarrollo econdmico al interior de un pais, consistente en el
reemplazo de productos importados producidos en el extranjero
por bienes fabricados nacionalmente. Esto se ejecuta por medio
de proteccidn arancelaria, respaldo estatal a las industrias y
politicas de incentivo (Vazquez, 2017).



Reshoring: Es una practica estratégica empresarial que busca
relocalizar las operaciones de produccion al pais de origen de la
empresa o a otro lugar geografico que resulte mas conveniente
para optimizar una cadena de valor (Camara de Comercio de
Sevilla, 2024).

Resiliencia econdmica: Refiere la capacidad que tiene una cadena
productiva o una organizacion econdémica para anticiparse, resistir
y recuperarse frente a disrupciones o emergencias, generando un
balance entre eficiencia y estabilidad (Hallegate, 2014).



INTRODUCCION AL
COMITE

El Foro Econdmico Mundial esta planteado como un escenario de
didalogo internacional multilateral. Lo que se busca en este
contexto es generar estratégicamente articulaciones entre los
sectores publico y privado para la cooperacion entre Estados y
corporaciones multinacionales desde sus propias potencialidades,
haciendo frente conjunto a los retos del panorama econdémico
actual.

El proposito esencial de las discusiones al interior del comité gira
en torno a la generacion de alianzas y propuestas innovadoras de
integracion reconociendo el impacto trascendental de las
organizaciones empresariales transnacionales en las agendas
estatales e intergubernamentales de proyeccidon econdmica y
politica. Con esto presente, No se promueve un ejercicio en el que
solamente se materialicen acuerdos formales, por el contrario, se
busca disenar un esquema de accion que permita enfrentar los
procesos de transformacion multisectorial en las interacciones
entre Estados a nivel global considerando los efectos de sus
particularidades politicas y ambientales.

Precisamente, el entorno internacional actual que presenta una
fuerte interdependencia entre gobiernos y actores privados se ve
InMerso en recurrentes tensiones geopoliticas sumadas a cambios
estructurales de las interacciones comerciales y cadenas de
suministro, surgiendo la necesidad de soluciones construidas
desde la diplomacia, la cooperacion y la competencia justa,
estructurando negociaciones complejas que reflejen la rigurosidad
de cada delegacion respecto a su coherencia de relacionamiento
acorde a la situacion actual de reconfiguracion internacional en
diversos ambitos.

4:--:,:?‘h

&L
tﬁ‘t{é'

11,



En este sentido, la fragmentacion del orden econdmico
internacional, como primer eje tematico, propone en el FEM un
debate alineado a la adaptacion de los mecanismos de integracion
en los procesos de consolidacion de nuevos bloques geopoliticos
gue estan transformando el comercio internacional y las cadenas
de valor globales. Dichos mecanismos deben garantizar
estabilidad y aprovechamiento de oportunidades para los actores
del debate.

En segundo lugar, este proceso de reconfiguracion tiene relacion
directa con la diplomacia de Ila infraestructura y los
megaproyectos, en la cual hay un financiamiento internacional
como un elemento estratégico de proyeccion de poder e
integracion interestatal, lo cual moldea en gran medida los riesgos
considerados en las distintas formas de asociacion publico-privada
alrededor del mundo. Es crucial entonces analizar la competencia
geoeconomica, los impactos ambientales de estas iniciativas y sus
implicaciones politicas que inciden en las tensiones entre
potencias y actores intermedios a la hora de hablar de
cooperacion.

Alineados a esta discusidon, han tomado protagonismo proyectos
como la Iniciativa de la Franja y la Ruta que, desde el ano 2013, ha
promovido la creacion de grandes corredores de vinculacion
intercontinental en materia logistica, tecnoldgica y energética,
gjerciendo gran influencia en distintas regiones del mundo
(Correa, 2019). Seguidamente, entra en el escenario internacional el
megaproyecto denominado B3W (Built Back a Better World)
propuesto por el G7 en 2021 con el propdsito de impulsar también
la consolidacion de infraestructura sostenible y transparente
(Garcia, 2023). Como estos, existen muchos otros proyectos a gran
escala, como el Canal de Panama ampliado, el Corredor Ferroviario
Bioceanico de Integracion (Brasil, Perd y Bolivia) o el Corredor
Econdémico del Norte (Africa Oriental) que buscan, de una u otra
manera, generar procesos de integracion econdmica y comercial
fortaleciendo la articulacion regional para ser competitivos en un
escenario global.

Tales procesos tienen efectos politicos y sociales los cuales seran
clave para el desarrollo de debates en organismos de dialogo y

cooperacion como el FEM.
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Se comprende, finalmente, que este foro econdmico es el espacio
ideal para una comunicacion dirigida al desarrollo integral de las
naciones y corporaciones directamente interesadas, dejando de
lado la vision conflictiva del relacionamiento internacional para dar
paso a un didlogo que permita poner al servicio colectivo las
capacidades individuales de cada sector en aras de establecer un
orden y un equilibrio global sostenible.
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HISTORIA DEL
COMITE

El Foro Econdmico Mundial surgi¢ en 1971 en su primera fase como
una fundacion sin fines de lucro, bajo el precepto de que las
empresas ademas de generar prosperidad econémica tienen la
responsabilidad hacia la sociedad y naturaleza. En su segunda fase,
convocd a los principales lideres politicos y empresariales de
organizaciones no gubernamentales, sindicatos y sociedad civil,
ademas de una comunidad de jovenes e innovadores sociales. Mas
adelante en su tercera fase, el foro anadid a sus capacidades la
investigacion y desarrollo de conocimientos, publicando informes
gue invitan a discusiones politicas. Finalmente, en su cuarta fase,
se crearon plataformas de colaboracion, con el objetivo de que la
sociedad global trabaje para encontrar soluciones a problematicas
globales.

Miembros y fundadores:

Fundada por Klaus Schwab en 1971y a través de los anos se han ido
incorporando miembros. Dentro estos se encuentran lideres
politicos, tales como Jefes de Estado y ministros. Asimismo, |o
componen empresas multinacionales, organizaciones
internacionales, como la ONU, académicos y expertos, lideres de la
sociedad civil que abarca sindicatos, organizaciones no
gubernamentales, también se encuentran los jovenes lideres y
emprendedores participando en programas como el de Global
Shaper y medios de comunicacion, todos los anteriores
participantes en la Conferencia de Davos que se realiza cada ano
en Davos, Suiza.

Misioén:
Mejorar el estado del mundo promoviendo la cooperacion publico-
privada, asi es como proporcionan una plataforma global, imparcial

y sin animo de lucro para la conexion entre partes interesadas para
establecer confianza y construir iniciativas para la cooperacion y el

progreso.
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FUNCIONES
e Principios y motivaciones del comité

Para efectos de la discusion al interior del comité, es importante
tener presente el caracter multiactor y transnacional del Foro
Econdmico Mundial, resaltando las oportunidades que deben
crearse respecto a la construccion de consensos e identificacion de
posibles alternativas estratégicas para el equilibrio comercial global
en medio de los conflictos y las tensiones.

Con lo anterior, el desarrollo de este espacio debe estar alineado a
los siguientes principios rectores:

e La multilateralidad es el eje central de la vinculacidon cooperativa
entre actores publicos y privados con intereses coincidentes y
fortalezas complementarias.

e La innovacion en las propuestas de accion y colaboracion para el
desarrollo es imprescindible en el escenario del debate, tomando
la sostenibilidad como elemento determinante en las decisiones
de cada delegacion.

e La busqueda de justicia social simultanea a la de progreso
econdmico debe permitir promover el equilibrio entre ambos
conceptos al momento de proyectar alianzas interinstitucionales.

e La participacion de los actores estatales y empresariales en la
discusion ha de manifestar una rigurosa evaluacion de riesgos,
identificando amenazas geopoliticas, econdmicas, ambientales,
sanitarias, entre otras. De este modo, se espera una construccion
colectiva de resiliencia a través del estudio interdisciplinar critico
de los conflictos globales.

Asi, los moviles en este contexto giran en torno a la reflexion del
panorama comercial y politico internacional que ha venido
formandose en la Ultima década de camino al 2030, con el impacto,
ademas, de grandes fendmenos como la proliferacion de
megaproyectos alrededor del mundo financiados por potencias
economicas, buscando que se adapte la gobernanza global a dichas
transformaciones por medio de la diplomacia y la cooperacion.

tﬁ‘t{é'
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e Rol de las delegaciones

Dada la naturaleza del comité, la estructura de participacion esta
mediante la intervencidon de miembros representantes tanto del
sector publico, como del privado; quienes deberan proteger unos
intereses propios de sus actividades particulares y presentar sus
propuestas de desarrollo que busquen el beneficio de todas las
partes involucradas.

tﬁ‘t{iﬁg



FORO ECONOMICO MUNDIAL - ROL DE LAS DELEGACIONES

Delegaciones de paises

Delegaciones de empresas

e Su interés radica en la proteccion de su
soberania econdémica y seguridad frente
a la intervencion extranjera, buscando
consolidar redes de acceso a mercados
y sostenibilidad en los procesos de
inversion que recibe.

e Presenta propuestas alineadas a |la
integracion regional y el fortalecimiento
de politicas publicas aplicables al sector
privado.

e Analiza y evalua el impacto sobre su
nacion de la fragmentacion geopolitica
en el comercio, promoviendo la
resiliencia nacional; y de las iniciativas
internacionales basadas en
megaproyectos de infraestructura
impulsadas en distintos puntos

geograficos estratégicos.

e Su interés esta dirigido a sostener el
equilibrio en la rentabilidad,
competitividad y las CVG que hacen
parte de su red comercial.

e Expone las oportunidades y los
riesgos que suponen los cambios en
las relaciones comerciales
internacionales para las
organizaciones en términos logisticos
y de inversion.

e Plantea propuestas de negocio
ligadas a los megaproyectos de
infraestructura y a las nuevas
configuraciones del comercio ante la
transformacion de bloques
economicos a nivel global.

e Apuesta por la diversificacion de

cadenas de suministro, acoplando
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e Dialogo transversal del comité

El Foro Econdmico Mundial, en su calidad de entorno de
cooperacion interinstitucional en asuntos de estructuracion y
organizacion comercial, esta directamente vinculado con el comité
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Esta iniciativa de
comunicacion inter-comités responde a su complementariedad en
el diseno y regulacion de la economia global para generar
consensos, permitiendo a las delegaciones de ambos comités
construir posiciones coordinadas de acuerdo al desarrollo de cada
espacio, explorando el modo en el cual las decisiones tomadas al
interior de la OMC pueden tener incidencia directa o indirecta
sobre los proyectos planteados en el FEM, siendo de la misma
manera en sentido contrario. Asi, el propdsito de ello es el de
producir determinaciones conjuntas, considerando que los temas
abordados necesitan tanto de un tratamiento centrado en la
cooperacion, como de un marco normativo a tener en cuenta para
cada movimiento. Por ello, cualquier delegacion contara con las
facultades para solicitar mociones dirigidas a la realizacion de
reuniones bilaterales o unilaterales con miembros del comité OMC,
consolidando sus estrategias de accidon sustentadas en la
articulacion entre diversos actores.

"":T""\
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TEMA

Tema 1: Reconfiguracion de las cadenas de valor globales
ante tensiones geopoliticas y comerciales

Las cadenas de valor estan planteadas como el resultado conjunto
de la articulacion en una serie de actividades cuyo propdsito es el
de agregar valor a un producto proximo a comercializar. Se trata
entonces de un proceso que considera detalladamente Ila
proyeccion del producto desde su construccidon conceptual,
produccion, distribucion y tratamiento de marca hasta el modo en
gue sea posible reciclarlo o aprovecharlo al momento de cumplir
su vida util principal. El punto crucial para comprender la
importancia de las CVG en el contexto internacional radica en el
analisis de las interacciones entre diversos agentes estatales y
privados involucrados en el proceso de adquisicion de valor de un
producto, detallando su estructura de operaciones conjuntas y las
estrategias adoptadas para maximizar la eficiencia de las
dinamicas (Romero, 2009).

Existen diversos modos en los que se relacionan las empresas en
las CVG, determinados por el rol que desempena cada una en el
proceso econdmica Yy logisticamente, existiendo cadenas de
coordinacidon mediante el mercado, modulares, relacionales,
cautivas y jerarquicas (Romero, 2009). Este tipo de vinculaciones
comerciales estan ligadas a procesos politicos y de gobernanza que
cambian constantemente e inciden radicalmente sobre las
dinamicas por medio de las cuales se genera la cadena de valor de
los productos a nivel global, razén por la cual son cruciales los
actores estatales para que se logre cumplir el principal objetivo de
dicho relacionamiento entre empresas, aprovechar en la mayor
medida posible las oportunidades de la globalizacion.

Ahora, en este contexto, las CVG no soélo estan enfrentando
inestabilidades producto de las tensiones geopoliticas vy
comerciales alrededor del mundo, sino también en relacidén a la
vision de sostenibilidad como principal eje de adaptacion.

19,
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Asi, surge un concepto que, desde cada particularidad de las
empresas y los Estados, se ha buscado insertar en los modelos
productivos, siendo este el de Economia Circular. Alli, se busca
darle un enfoque a las CVG hacia la reutilizacion, el reciclaje y la
eficiencia en el aprovechamiento de los recursos. Desde
proyectos como el Plan de Accion de Economia Circular de la
Union Europea, aparte del propodsito ambiental, se quiere reducir
la dependencia de insumos estratégicos, aumentando Ia
resiliencia ante disrupciones geopoliticas, evidenciando Ia
importancia de la innovacion sostenible en la reconfiguracion del
comercio internacional (Garcia, 2023).

El modelo de economia circular:
menos materias primas, menos residuos, menos emisiones

@

Materias primas

Diseio
sostenible

Gestién
6 de residuos
Desechos ECONOMIA Produccién
residuales CIRCULAR

Distribucién

Fuente: Servicio de Investigacion del Parlamento Europeo (2023)
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de operaciones comerciales internacionales se concentren en el
movimiento de insumos intermedios gracias a tratados de libre
comercio, acuerdos, tecnologia e infraestructura de transporte,
generando grandes avances para las industrias, especialmente de
economias emergentes, las cuales han podido especializarse en
las actividades en las que mejor reflejan resultados,
aprovechando l|la disponibilidad de materias primas en un
mercado internacional altamente competitivo respecto a sus
precios (Boddin, 2016).

Por ejemplo, con hechos como la ampliacion del Canal de
Panama para 2016, se evidencia Ila implicacion de las
transformaciones tecnoldgicas y la infraestructura de transporte
sobre la eficiencia del comercio, el cual depende precisamente de
las oportunidades de movimiento de diferentes materias primas
o intermedia. Asi, dicho proyecto de expansion en capacidad
logistica del Canal, permitié el traslado de mayores volumenes de
mercancias en un menor tiempo de transito, generando incluso
gue se disefara un nuevo buque denominado Neo-Panamax
exclusivamente para aprovechar las nuevas caracteristicas de
esta infraestructura. Lo dicho ha tenido un impacto en el
movimiento logistico de todo el continente, haciendo que centros
de transbordo alrededor de Sur América hayan tenido un
crecimiento del 34% aproximadamente gracias a la nueva oferta
del Canal de Panama (Hyodo y Miller, 2021).

Por otro lado, México también es un caso de analisis,
considerando que esta ampliamente integrado en cadenas de
valor regionales dadas sus condiciones de relacionamiento y
cercania con Estados Unidos, uno de los mercados mas atractivos
para las empresas multinacionales. La industria automotriz
mexicana es en gran medida representativa en este aspecto,
considerando que el 40% del valor en exportaciones de México
corresponde a insumos en etapas intermedias de produccion
(autopartes o ensamblajes esenciales como motorizaciones),
teniendo un 92% de dichos insumos con el contenido local
requerido bajo el marco del T-MEC (Gonzalez, 2025).

tﬁ‘t{é'
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e Evolucion Histdrica de las CVG

La historia de la implementacion del concepto de Cadenas de
Valor Globales tiene sus precedentes en los procesos de cambios
en las politicas econdmicas de los paises en via de desarrollo,
como los del lado sur en el continente americano, siendo las
consignas del Consenso de Washington cruciales para la
expansion de las CVCG.

Para la década de los 80, el modelo de Sustitucidon de
Importaciones en Sudamérica estaba resultando ser poco
efectivo para su propodsito. Al contrario de estar reduciendo las
importaciones de Dbienes que se pudieran producir
nacionalmente, lo que se estaria realizando era importar bienes
intermedios sin producir el valor en conocimiento requerido por
ley al interior de las industrias. Con esto, el FMI y el Banco Mundial
promovieron la apertura de los mercados en este tipo de
naciones para que las empresas multinacionales pudieran
establecerse alli y fomentar el movimiento econdmico en los
paises, mejorando también las condiciones operativas de las
corporaciones privadas logrando consolidar redes de produccion
sin administrar plantas directamente (Gereffi, 2015).

Asi, es en 2001 cuando se Iintroduce el concepto de
“especializacion vertical”, en la cual la percepcion de las cadenas
de valor globales daria un giro hacia la medicion de la eficiencia
en los procesos productivos en términos de cuanto valor
agregado habria presente en las operaciones de comercio
internacional, dandole una vision de funcionalidad y estrategia
geografica para invertir en diferentes paises, frente a la
tradicional mirada de poder Iindustrial que promovia Ia
concentracion de capacidades productivas en un territorio
especifico (Coveriy Zanfei, 2023).

e Importancia econdmica de las CVG

Dado que las operaciones de produccion por parte de las
empresas ya no se realizan completamente en un soélo lugar, se
tiene que el impacto global de este modelo basado en las
cadenas de suministro ha permitido que, segun la Organizacion
Mundial del Comercio (2023), aproximadamente el 50% del total
7
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de operaciones comerciales internacionales se concentren en el
movimiento de insumos intermedios gracias a tratados de libre
comercio, acuerdos, tecnologia e infraestructura de transporte,
generando grandes avances para las industrias, especialmente de
economias emergentes, las cuales han podido especializarse en
las actividades en las que mejor reflejan resultados,
aprovechando l|la disponibilidad de materias primas en un
mercado internacional altamente competitivo respecto a sus
precios (Boddin, 2016).

Por ejemplo, con hechos como la ampliacion del Canal de
Panama para 2016, se evidencia la implicacion de las
transformaciones tecnoldgicas y la infraestructura de transporte
sobre la eficiencia del comercio, el cual depende precisamente de
las oportunidades de movimiento de diferentes materias primas
o intermedia. Asi, dicho proyecto de expansion en capacidad
logistica del Canal, permitié el traslado de mayores volumenes de
mercancias en un menor tiempo de transito, generando incluso
gue se disefara un nuevo buque denominado Neo-Panamax
exclusivamente para aprovechar las nuevas caracteristicas de
esta infraestructura. Lo dicho ha tenido un impacto en el
movimiento logistico de todo el continente, haciendo que centros
de transbordo alrededor de Sur América hayan tenido un
crecimiento del 34% aproximadamente gracias a la nueva oferta
del Canal de Panama (Hyodo y Miller, 2021).

Por otro lado, México también es un caso de analisis,
considerando que esta ampliamente integrado en cadenas de
valor regionales dadas sus condiciones de relacionamiento y
cercania con Estados Unidos, uno de los mercados mas atractivos
para las empresas multinacionales. La industria automotriz
mexicana es en gran medida representativa en este aspecto,
considerando que el 40% del valor en exportaciones de México
corresponde a insumos en etapas intermedias de produccion
(autopartes o ensamblajes esenciales como motorizaciones),
teniendo un 92% de dichos insumos con el contenido local
requerido bajo el marco del T-MEC (Gonzalez, 2025). Ademas,
dicho porcentaje tuvo un 428% de participacion en las
importaciones que realizo Estados Unidos de tales elementos soélo

entre enero y abril del 2024.
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En general, esto evidencia las oportunidades de especializacion
que ha tenido México gracias a sus procesos de integracion
mediante CVG's, aprovechando l|la importacion de materias
primas desde paises aliados, pero también aumentando sus
potencialidades en el valor agregado de las mercancias para
convertirse en exportador principal de insumos, aportandole
desde la industria nacional un 77% del valor agregado de estos, y
no solo en un punto intermedio en la produccidén sin mayores
diferenciales (Vazquez, 2025).

e Tendencias actuales de reconfiguracion de las CVG

La tecnologia de analisis y las herramientas de Inteligencia
Artificial se han convertido en un actor esencial en |Ia
reconfiguracion de las CVG por permitir un mayor control sobre
cada etapa de las operaciones comerciales de las cadenas de
valor, generando pronosticos de demanda, control de inventarios,
independencia operativa de las plantas frente a inconvenientes y
claridad en la trazabilidad de los productos. Es importante
conocer el impacto de dichos elementos para comprender la
transformacion que estan teniendo los movimientos comerciales
en el mundo gque necesitan adaptarse mas rapidamente a los
shocks que traen las tensiones politicas o casos fortuitos de
emergencias globales como la ocurrida durante la pandemia de
Covid-19. También, es importante analizar |la discusién en torno a
las politicas de control que algunos paises ejercen sobre ciertos
tipos de tecnologia, lo cual genera Iinestabilidades de
competencia entre quienes pueden hacer uso de dichas
herramientas especiales de tecnologia y aumentan su eficiencia
frente a quienes no por las restricciones (Budler et al., 2023) .

En segundo lugar, la sostenibilidad, no solo como eje central de
las agendas de las principales ONGCs, es una apuesta que también
impacta directamente el futuro comercial global, dejando de ser
un riesgo externo para ingresar como pilar crucial de las
disrupciones en las cadenas y el disefo de las mismas. Los efectos
ambientales, como olas de calor, inundaciones o sequias, han
llegado a tal punto de significar un 0,6- 4,6% aproximadamente
de pérdidas en la economia mundial a través de golpes a la

productividad.
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En este contexto, cadenas de manufactura intensivas radicadas
especialmente en Estados Unidos y China estan sufriendo los
mayores efectos de la situacion climatica del planeta, siendo
entonces focos de la reestructuracion econdémica y comercial no
sélo por el ambito politico sino también por el medioambiental
(Sun et al, 2024). Lo anterior, constituye una problematica
presente en todos los escenarios de debate referentes a
estrategias de mejoramiento de las cadenas de valor,
involucrando adaptaciones necesarias en logistica, relocalizacion
de etapas de produccion en las cadenas, creacion de calendarios
de produccidn, entre otras.

Con lo anterior, es posible identificar los casos puntuales de
cuatro economias conectoras que han tomado una posicion
determinante en el desplazamiento de cadenas de valor, ademas
del caso mexicano ya mencionado. Estas son:

e Vietnam: Este territorio se ha convertido en un hub exportador
regional de vinculacion de cadenas de valor asiaticas que han
sustituido parte de I|la produccion electréonica y de
manufactura ligera que se concentraba en Chinag,
constituyéndose como un nodo clave para empresas que
buscan reducir costos y riesgos y convirtiéndose en un destino
de inversion atractivo dado su gran desarrollo comercial,
alcanzando el 15° puesto en exportaciones a nivel global y
acumulando alrededor de US $424 mil millones en
exportaciones totales (Observatorio de Complejidad
Econdmica, 2023b).

e |Indonesia: Con un valor en exportaciones que ronda los US
$290 mil millones, es un nodo de convergencia comercial
entre Asia y el Pacifico. Posee un gran mercado interno,
industria manufacturera y emergente industria electronica,
recursos naturales y politicas de proteccion a la inversion
extranjera, haciendo que sea una opcidén latente en el
panorama empresarial para sustituir localizaciones de
determinados eslabones en las cadenas de valor relacionadas
principalmente con materias primas o ensamblajes
(Observatorio de Complejidad Econdmica, 2023a).
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e Marruecos: Ha venido actuando como un puente comercial
entre el continente africano y el europeo, principalmente con
el puerto y Zona Franca de Tanger Med, un importante nodo
logistico en esta vinculacion intercontinental, albergando
alrededor de 1300 empresas. Alli, el sector textil y el
automotriz han sido los responsables de poner a Marruecos en
el mapa econdmico como una opcion viable para relocalizar
operaciones en el marco de las relaciones comerciales entre
Africa y Europa (Tanger Med, 2023).

e El efecto geopolitico en las CVG: nearshoring y friendshoring.

En el panorama comercial internacional existe un factor
determinante que ha generado cambios fundamentales en el
diseno y concepcion de cadenas de valor globales. Dicho
elemento esta ligado a las tensiones geopoliticas que se vienen
desarrollando en las ultimas décadas con motivo de ostentar el
poderio hegemonico de la economia global y de la tecnologia,
produciendo dos aspectos, principalmente: controles estratégicos
y procesos de reconfiguracion alineados hacia la regionalidad
utilizando estrategias como el nearshoring o el friendshoring que
buscan disminuir los riesgos ante posibles shocks econdmicos
por las mencionadas tensiones entre paises.

Considerando los riesgos geopoliticos, las empresas y gobiernos
comienzan a optar por desacoplarse y relocalizar parcialmente
algunas etapas de su produccion en la cadena (reshoring), ya sea
acercando su inversion a los mercados finales que atiende
(nearshoring) o movilizar dichas etapas a paises que en términos
politicos ofrezcan condiciones favorables de seguridad a Ia
inversion. Un ejemplo claro de esto se da en Latinoameérica,
especialmente en México, donde ingresa un gran flujo de
inversion extranjera buscando maximizar los beneficios logisticos
gue conlleva establecerse en estos paises dada su cercania con
un mercado altamente apetecido como lo es el estadounidense
(Vasquez, 2024).
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Segun una encuesta realizada por el Foro Econédmico Mundial
(2024) a distintos empresarios de corporaciones multinacionales,
el 92% de este tipo de empresas considera que la mejor opcion
actualmente para salvaguardar la integridad de sus cadenas de
valor, aumentar su resiliencia y reducir los riesgos de pérdidas es
recurrir a la relocalizacion a puntos estratégicos de vinculo
comercial y politico, sin dejar de lado que se trata de un proceso
altamente costoso.

Ahora, este tipo de decisiones empresariales tiene efectos sobre
diferentes sectores mas alla de la propia incidencia al interior de
las empresas.

e A corto plazo, las empresas atraviesan por reajustes logisticos
y evaluacion de aumento en los costos, generando un cambio
de proveedores internacionales.

e A mediano plazo, los territorios receptores de esas nuevas
iniciativas de inversiones que buscan relocalizarse
experimentan incrementos en el gasto publico y privado
dirigido a nuevos espacios de innovacion y desarrollo que
pueden constituirse como oportunidades de empleo y avance
industrial.

e A largo plazo, se tiene la preocupacion de que aquellos paises
gue no atraigan inversion o experimenten fugas de capital
presenten desequilibrios en el acceso a tecnologia industrial y
disminucion de capacidades productivas (Rabanal, 2023).

Reshoring

. Nearshoring

Offshoring

) Friendshoring

Fuente: Purolator (2025).
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e Principales coyunturas geopoliticas ligadas a las CVG

- Estados Unidos y China

Durante las Ultimas décadas, Estados Unidos y China han
representado una particularidad propia de la época globalizada
gue se vive actualmente, en la cual estas naciones representan
blogues econdmicos contrarios entre si, pero a su vez, han sido
socios comerciales fundamentales. Su rivalidad ha trascendido
diversas dimensiones, comenzando por inconvenientes ligados a
la tecnologia. Con ayuda de herramientas como la Inteligencia
Artificial se ha propiciado una relacion bipolar con ecosistemas
totalmente diferenciados consolidando sanciones, restricciones,
reglas y estandares que han moldeado la interaccion comercial
entre el pais norteamericano y el asiatico en el contexto
tecnologico. Tal es el caso de Huawei y SMIC quienes han sido
objetivo de sanciones para prohibir la exportacion de tecnologia
en China. De este modo, otros paises, en este caso Vietnam, se
posicionan en las opciones de relocalizacion dada su baja
supervision a la tecnologia sensible (Garcia, 2023).

Ahora bien, la Unica solucion no ha sido relocalizarse en otro
paises Mmenos rigurosos o exigentes, sino incluso destinar todos
los esfuerzos de su cuerpo productivo para generar
autosuficiencia tecnoldgica en China, atender su demanda
nacional y abandonar la dependencia de sus antiguos aliados
occidentales (Reshoring), estructurando entonces una politica de
“‘doble circulacion” (Garcia, 2023).
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Figura 1. Participacién mundial en las cadenas globales de valor (en %,

2000-2018)
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Fuente: Garcia (2023).

Con la imagen anterior, es posible notar la disminucidon en la
ultima década de la participacion mundial en las cadenas de
valor, considerando las inestabilidades que amenazan al sector
publico y privado, dejando la discusion abierta acerca del
beneficio o riesgo que pueden traer consigo los modos en que se
estructure la produccion de un bien.

- Rusia y Ucrania

Luego del inicio de la disputa territorial entre Rusia y Ucrania
iniciada en 2022, se desarrollaron una serie de disrupciones a las
cadenas de suministro alrededor del mundo.

Por ejemplo, en el ambito energético, la prohibicidn europea de
importar carbdn, acero, madera y petrdleo rusos afectd en gran
medida las rutas de comercio en el continente, no solo por la
suspension de las relaciones, sino por las restricciones aplicadas a
cualquier intervencion aérea, portuaria o terrestre entre los
territorios, generando pérdidas de aproximadamente USD 91 mil
millones, los cuales representaban para el momento de Ia
aplicacion de las sanciones un 58% del comercio entre Rusia y la
UE (Zelicovich, 2023).

@%
N :jw‘
%— -d-r



Restricciones a CVG durante la pandemia de COVID-19

Durante la crisis sanitaria vivida para el ano 2020 con la pandemia
de Covid-19, algunos paises restringen la comercializacion en el
exterior de articulos médicos y medicamentos para garantizar la
disponibilidad interna de los mismos. Pasada la crisis, se comprende
qgue dichas medidas solo fueron un factor agudizante de la
emergencia econdmica que trajo consigo la pandemia al contribuir
a desequilibrios en el mercado devaluando esa reserva de las
naciones exportadoras y encareciendo desproporcionadamente
tales productos en la mayoria de paises (Grassia et al, 2022).

Segun un informe de UNCTAD (s.f.), para el primer cuatrimestre de
2020, se experimentd un aumento de aranceles y medidas
restrictivas de exportacion a los productos médicos relacionados
con asistencia a la crisis del Covid-19, entre los que se encuentran
termometros, equipos de proteccion, desinfectantes y ventiladores
de asistencia respiratoria. Se dice, en este estudio, que hasta 323
medidas comerciales restrictivas habrian sido aplicadas hasta
mediados de 2021 y el 57% seguirian activas, sabiendo que desde
2020 este tipo de productos aumentaria su demanda en un 186%.
Esta dinamica haria que los paises en desarrollo necesitaran
recursos financieros adicionales estimados en US$ 2.5 billones para
enfrentar los impactos econdmicos, sanitarios y sociales de la
pandemia; esto incluye costos de importaciones mas altos,
depreciaciones de moneda, caida de exportaciones no médicas y la
necesidad de fortalecer produccion local.

Con lo anterior, la situacion se tornd critica y evidencio un efecto
rotundamente negativo de la reconfiguracion de CVG en medio de
una coyuntura de emergencia sanitaria a nivel global sobre
naciones que dependian de las importaciones para abastecerse de
insumos médicos. Por ejemplo, Abassi, Rubin y Voelker (2020) en un
informe presentado a la CEPAL, describen que que menos del 4 %
de los productos médicos esenciales, como ventiladores, pruebas
diagndsticas, mascarillas, eran producidos dentro de la region; el
resto provenia del exterior, lo que dejd a estos paises muy
vulnerables ante restricciones de exportacion
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En Ecuador, el precio de estos insumos aumentaria entre 5y 10 su
proporcion habitual, cifra que se replico regionalmente en territorios
como Brasil, con un aumento aproximado de 6 veces el valor normal
de los insumos mencionados (Pompeu y Slovic, 2023).

En consecuencia, las desigualdades al interior de esos paises
dependientes de importaciones aumento, en el aspecto del acceso
a productos de primera necesidad en el marco de la emergencia,
dejando a poblaciones rurales o de menores ingresos sufriendo
retrasos en tratamientos o que los trabajadores de la salud
estuvieran expuestos a riesgos mayores dada la crisis (UNCTAD, s.f.).

- Rusia e Iran

Dadas las caracteristicas de las relaciones diplomaticas de Iran y
Rusia con el lado occidental del mundo, las sanciones econdmicas
que se les han aplicado dieron paso a un fendmeno de
reestructuracion de sus rutas comerciales a través del Mar Caspio
evadiendo las opciones tradicionales. Con esta nueva via comercial,
se intercambian petrdleo, gas, alimentos, entre otros elementos
manufacturados. Al utilizar este corredor, no solo se reducen los
costos y tiempos de transito en un 40% aproximadamente, sino que
se logra también mantener activas cadenas alternativas de valor
(Grupo Goberna, 2025).

Para el ano 2023, el comercio en Iran con los estados del Mar Caspio
fue de alrededor de USD $3.8 mil millones, excluyendo el petréleo
crudo. La cantidad de bienes comercializados alcanzé las 6.9
millones de toneladas, de las cuales Rusia tuvo una participacion de
4.04 millones de toneladas, posicionandose como el socio mas
grande para Iran. Ahora, en general, el llamado Corredor
Internacional Norte-Sur (que integra a Rusia e Iran a través del
Caspio) transportdé mas de 8 millones de toneladas en 2022, entre
contenedores de alimentos, metales, madera y petrdleo, lo que
representd un incremento del 65 % respecto al ano anterior.
(Financial Tribune, 2023).
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Por otra parte, también es importante mencionar el proyecto
ferroviario entre Iran y Azerbaiyan, acercando la distancia de
vinculacion comercial con Rusia. Se denomina Astara-Rasht,
planteado como una oportunidad de desarrollo con capacidad
estimada de transporte de aproximadamente 10 millones de
toneladas al ano, evidenciando la apuesta en la region por una
nueva configuracion de cadena de valor (Khatinoglu, 2024).

Con lo anterior, sumado a las implicaciones comerciales que tiene
este proceso paulatino de integracidon entre ambas naciones,
también se hace necesario analizar los impactos que tienen este
tipo de iniciativas sobre la poblacion de dichos paises y su economia.
Asi, es posible mencionar las oportunidades de empleo que generan
la construccion de alternativas ferroviarias y mejoras portuarias
necesarias para habilitar en mejores condiciones el corredor
comercial por el Caspio, en medio de la busqueda de un mejor clima
a las inversiones. En suma, la preocupacion de los paises implicados
en sanciones a su comercio, como Rusia, esta ligada a los efectos
nocivos que puede generar la inflacion o el desabastecimiento de
productos por la inhabilitacion de CVG claves y rutas de comercio
principales, por lo que el diseno de nuevas propuestas logisticas
ayuda a mitigar el impacto de estas sanciones. Sin embargo, aun
guedan por considerar los altos costos en los que se incurriria con la
puesta en funcionamiento de tales nuevas alternativas de
infraestructura, si se tiene en cuenta la dificultad en el acceso a
tecnologias, repuestos y financiamiento (Caliber, 2023).

- Venezuela

De los casos mas famosos de afectaciones a grandes cadenas de
valor, se presenta el de Venezuela con las sanciones unilaterales que
le fueron aplicadas al petrdéleo alli producido, del cual dependia casi
la totalidad de su economia. La industria petrolera del palis,
representada por PDVSA, disminuyo su actividad comercial en un
83% sustentados en las sanciones aplicadas desde 2017 (Ramirez,
2021).
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A considerar, la crisis en Venezuela no se reduce a la situacion con el
petrdleo, existen otros efectos colaterales como |la reduccion en un
99% del ingreso de divisas entre 2014 y 2019, hecho generador del
cese casi total de importaciones de alimentos, medicinas vy
productos de primera necesidad, afectando no solo a la poblacion,
sino a toda la red empresarial e industrial del pais anadiendo los
embargos a reservas en el exterior por parte de entidades bancarias
(Ramirez, 2021).

- Liberia

En el contexto de |la guerra civil en Liberia, la ONU desde el Consejo
de Seguridad bloqued las exportaciones de madera del pais (22% del
PIB) desde 2003, buscando asfixiar econdmicamente el conflicto,
alterando también cadenas de valor a nivel regional e incluso global
(Thomas y Schwidrowski, 2005).

Dichas exportaciones ascendian a un aproximado de US $100
millones anuales, cayendo en 2004 a menos de US $10 millones,
generando un colapso total para el sector maderero formal,
generando que se agudizara la problematica en el comercio de
madera con el aumento del contrabando. Los principales
compradores de este producto eran Francia, Italia, Espana, China y
Corea del Sur, paises receptores del 80% de la produccion de Liberia
antes del 2003, quienes en poco tiempo encontrarian alternativas de
suministro en paises de la cuenca del Congo, como Gabdn,
Camerun y la Republica del Congo, hecho que fortalecio
ampliamente la configuracion de nuevas cadenas de valor de la
madera tropical dirigidas a estos paises (Thomas & Schwidrowski,
2005).

Asi mismo, hubo unas implicaciones regionales en términos
logisticos, dado que puertos como el de Abiyan, en Costa de Marfil, o
el de Tema, en Ghana, vieron reducido notablemente su trafico al no
contar con el producto principal que transitaba por alli, la madera
liberiana. Por el contrario, otros centros logisticos como el Duala, en
Camerun, tomaron fuerza al comenzar a movilizar las exportaciones
de sus paises vecinos (Thomas & Schwidrowski, 2005).
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El caso de Liberia permite evidenciar todos los procesos de
reconfiguracion que trajo consigo la disrupcion politica que se
efectuaba en dicho territorio, modificandose totalmente el flujo

comercial.
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QARMAS

¢Cudles serian las estrategias que los Estados vy
empresas deben adoptar para fortalecer la resiliencia
de las cadenas de valor?

¢cQué  mecanismos de  cooperacion podrian
Implementarse para reducir los impactos negativos
de las sanciones comerciales sobre sectores
productivos locales?

¢cCoOmo se puede asegurar que la transicidon hacia
cadenas de valor mas seguras incorpore criterios de
sostenibilidad ambiental y social?

¢Como debe abordarse la rivalidad entre potencias
economicas frente a las cadenas de valor globales sin
desestabilizar otros sectores de la economia mundial?

cQué rol desempenan los acuerdos comerciales
regionales en la mitigacion de tensiones geopoliticas
en el contexto de cadenas de valor globales?

¢Como se podrian diversificar las cadenas de valor
globales sin elevar excesivamente los costos para las
empresas”?

¢De qué manera la creciente tendencia al
"friendshoring" y la formacion de blogues comerciales
geopoliticamente alineados afectaran la participacion
de las economias en desarrollo y no alineadas en las
cadenas de valor globales?

¢Cual es el papel de la inversion publica y las politicas
industriales en el desarrollo de capacidades
tecnoldgicas (como la produccion de
semiconductores y energias renovables) para reducir
la dependencia estratégica de paises especificos?
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e ;Qué mecanismos de cooperacion y gobernanza
multilaterales son necesarios para mitigar los efectos
de las politicas de desacoplamiento y las restricciones
comerciales unilaterales en la estabilidad del sistema
de comercio global?
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Tema 2: Oportunidades y desafios de megaproyectos de
infraestructura y los impactos en lo economico, politico,
comercial y ambiental

En palabras de Flyvbjerg et al. (2003) por megaproyectos se
entienden “Grandes inversiones en capital, de costo muy
elevado (@ menudo por encima de los mil millones de
dodlares), técnicamente complejas, de largo tiempo de
ejecucion, con multiples actores involucrados y con
impactos significativos en la economia, la sociedad y el
medio ambiente.” En el contexto global, los megaproyectos
se han convertido en estrategias en busca de reconfigurar
las dindmicas en torno a lo econdmico, politico vy
geopolitico. Dos de las iniciativas mas destacadas
actualmente son la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI) y
Build Back a Better World (B3W).

Asi pues, los megaproyectos traen consigo oportunidades y
desafios para la economia, la sociedad y la geopolitica.
Dentro de las oportunidades se encuentran las siguientes:

e Impacto econdmico: estimulan el crecimiento
econdémico  en las economias nacionales e
internacionales, asimismo incrementan Yy generan
empleo en la etapa de construccion, operacion vy
mantenimiento, permite la inversion extranjera directa.
Ademas. Un ejemplo de esto es el Canal de Panama que
genera influencia en el comercio global.

e Impacto comercial: los megaproyectos permiten un
incremento de la competitividad de las empresas
locales porque estos traen mejoras en la conectividad,
reduciendo tiempo y costos logisticos y de transporte,
esto a su vez facilita el comercio internacional. También
aumenta la demanda de insumos, materiales y servicios
locales, estimulando los sectores como la construccion,
comercio, transporte y servicios.
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Ejemplo de ello es el Corredor Bioceanico.

* Impacto politico: fortalece la cooperacion entre paises, ya
gue, atraen inversion extranjera directa (IED), cooperacion
técnica y alianzas estratégicas con otros paises y blogues
economicos, o que termina fortaleciendo la integracion
regional. (OECD, 2013)

e Impacto ambiental: los megaproyectos en transporte
publico (trenes eléctricos y metros) pueden disminuir el
uso de automoviles y transportes particulares, reduciendo
la huella de carbono a largo plazo. (Banco Mundial, 2019)

Sin embargo, estos también tienen desafios importantes
segun el Banco Mundial (2019), OECD (2018) y Flyvbjerg et al.
(2017)

e Impacto econdmico: se destacan sobrecostos y retrasos
significativos. Ademas, se genera alta dependencia a la
deuda publica, llevando a un riesgo de comprometer el
presupuesto del Estado por décadas.

e Impacto politico: por los montos tan elevados que se
propone invertir hay riesgos de corrupcion, clientelismo y
sobornos, ademas de realizar contratos POCO
transparentes. También estos pueden llegar a orientarse
Mas a intereses electorales que a necesidades reales.

e Impacto ambiental: incluyen deforestacion, pérdida de la
biodiversidad, si no hay un diseno de criterios sostenibles,
aumentaria la huella ambiental generando emisiones
masivas de CO2. Uso intensivo de recursos naturales como
agua, energia Yy materiales  de construccion,
contaminacion de suelos y agua afectando la agricultura,
pesca y salud de comunidades.
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e Impacto social: abarca el desplazamiento forzado de
comunidades, conflictos sociales como protestas vy
resistencia, impacto en la cultura y el patrimonio, que
pueden generar conflictos con pueblos indigenas por el
control de sus territorios, afectaciones de lugares de calor
historico.

e |niciativa de la Franja y la Ruta China (BRI)

La Iniciativa de la Franja y la Ruta de China (BRI, por sus siglas
en inglés) es un megaproyecto presentado en 2013 por el
presidente chino Xi Jinping con el objetivo de mejorar la
conectividad global a través de infraestructura, comercio e
inversion. Su alcance va mucho mas alla de lo econdmico:
constituye una estrategia de mediano y largo plazo para
posicionar a China como la principal potencia econémica y
militar antes de 2049, ano en que se celebrara el centenario
de la Republica Popular China.

Esta es una estrategia inspirada en la antigua Ruta de la Seda,
gue entre el siglo Il a.C. y el XV conectd China con Asia Central,
Africa y Europa, facilitando no solo el comercio de bienes
como seda, porcelana, té, papel o pdlvora, sino también el
intercambio cultural y tecnologico. Dice el FEM que “hasta la
fecha se han firmado en su ambito mas de 200 acuerdos de
cooperacion con mMas de 150 paises y 30 organizaciones
internacionales.” (Feingold, 2024)
De esta manera, el nombre proviene de dos componentes
clave:
e Franja: rutas terrestres, principalmente ferroviarias, que
conectan China con Europa atravesando Asia Central.
¢ Ruta: rutas maritimas que enlazan China con Africa, Medio
Oriente y América Latina, respaldadas por una red de
puertos estratégicos.
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y collar de contencién de EE.UU.

“reco

Para ello ha disenado y desarrollado un “Collar de perlas” lo
que significa una cadena de instalaciones portuarias,
comerciales y militares a lo largo del océano indico, disefladas
para asegurar el control de las rutas maritimas y garantizar su
capacidad operativa incluso en escenarios de tension
geopolitica.

collar de perlas chino

CHINA

Fuente: El Orden Mundial

Segun Busilli (2019), la BRI no es un proyecto econdmico
aislado, sino una herramienta integral de politica exterior que
abarca mas areas, en lo econémico busca la apertura de los
mercados y el acceso a recursos, en lo politico tiene como
objetivo la generacion de alianzas y apoyo diplomaticoy en lo
militar, desea adquirir el control de rutas y nodos logisticos
con potencial de uso dual.

Dentro de los proyectos mas destacados esta el Corredor
Econdmico China-Pakistan (CPEC), el cual es un corredor
comercial que conecta el puerto pakistani de Gwadar, con
Kashgar, en el occidente chino. Este involucra aeropuertos,
ferrocarriles, autopistas y oleoductos.
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Ademas, esta el tren de alta velocidad que conecta Yakarta y
Bandung que recorre 350 km por hora y reduce a 45 minutos

un trayecto que antes se tardaba tres horas y media.
(Feingold, 2024)

The Global Reach of
China’s Belt and Road

Distribution of Chinese Belt and Road Initiative investment
and construction engagement, by region (H1 2023)

Investment Construction

® East Asia ® South America Sub-Saharan Africa
® Arab Middle East and North Africa
® Europe ® West Asia

Source: Green Finance & Development Center
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VENTAJAS:

 Impulso al comercio y a la conectividad global: impulsa la
conectividad en infraestructura para facilitar el flujo de
informacion, capital, tecnologias, productos, personas y
recursos. Segun estudios realizados por el Banco Mundial,
este corredor de transporte sugiere una reduccion de los
costos del comercio global entre el 1)1y el 2,2%, aumentar
el comercio entre el 2,7 % y 9,7 % para las economias del
corredory entre 1,7% y 6,2% para el mundo. En cuanto a los
tiempos de envio, también hay una disminucion que oscila
entre 1,7 y el 3,2% promedio y para el corredor econdmico
China- Asia Central- Asia Occidental- disminuiran entre un
12% debido a la infraestructura mejorada (Banco Mundial,
2018)

e Incremento en ingreso real y reduccion de la pobreza:
podria incrementar los Iingresos reales para los
participantes de la iniciativa entre un 1,2% y 3,4 % asimismo
el aumento de los ingresos reales globales pueden
aumentar entre 0,7% a 29%. Ademas, esta iniciativa
proyecta sacar a 7,6 millones de personas de la pobreza
extrema y 32 millones de personas de pobreza moderada
(la mayoria de las reducciones seran para las economias
del corredor BRI). (Banco Mundial, 2019)

e Impacto econdmico global: el Centre for Economics and
Business Research (CEBR) proyectan que Ila BRI
aumentaria el PIB mundial en hasta USD 7,1 billones
anuales para 2040. (CEBR, 2019)

e Generacion de empleo y mejora en infraestructuras: una
encuesta realizada por McKinsey Company revelé que el
89% de los trabajadores en empresas chinas fueron locales
en Africa. (Jayaram et al., 2017)
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RIESGOS:

e Riesgos de sostenibilidad de la deuda: estudios
presentados por el Banco Mundial (2019) mencionan que,
de los 43 paises de bajo y mediano ingreso, 12
experimentarian una decaida en proyecciones de
sostenibilidad de la deuda a mediano plazo. Dice el FEM
gue los préstamos de la Franja y la Ruta han convertido a
China en el mayor cobrador de deudas. En 2023 se
firmnaron 100 acuerdos por un valor de 43000 millones de
ddlares, aumentando asi el 20% respecto al mismo periodo
del ano anterior. (Feingold, 2024)

* Riesgo de gobernabilidad: muchos procesos se negocian
de forma bilateral, sin procesos de licitacion, lo que eleva el
riesgo de corrupcion y de proyectos disenados en pro de
intereses politicos mas que de necesidades. Ademas, la
gobernanza de la BRI es centralizada por China, los paises
participantes tienen poca capacidad de intervencion y
decision alli. (Transparency International, 2019) (OECD,
2018)

e Riesgos sociales: enfrentan desigualdad regional interna,
porque los corredores estratégicos y las grandes ciudades
pueden dejar rezagadas a las comunidades rurales,
profundizando en las brechas entre regiones beneficiadas
y marginadas. Los megaproyectos pueden encarecer el
suelo y la vivienda, generando un desplazamiento en
zonas de influencia. (Banco Mundial, 2019)

 Riesgos ambientales: estudios revelan que las emisiones
de carbono pueden aumentar en un 0,3% a nivel mundial
y un 7% o mas en algunas zonas. (Banco Mundial, 2019).
Sumado a ello, la iniciativa ha enfrentado varias criticas por
cuestiones ambientales y de sostenibilidad, se critica que
la ha desarrollado proyectos de infraestructura que
generan contaminacion del aire y del agua, reduccion en
la calidad del agua, asi como pérdida de habitats y de
biodiversidad y emisiones persistentes de gases de efecto
invernadero (Elkind, 2019)
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e Build Back a Better World (B3W)

Build Back a Better World es |a iniciativa presentada en junio
de 2021 durante la 47a Cumbre de los miembros del G7 en
cabeza de Estados Unidos, con el objetivo de llevar a cabo una
asociacion de infraestructura transparente, de alto nivel y
basada en valores para financiar proyectos en paises en via de
desarrollo en contraposicion de la anterior Iniciativa de la
Franja y la Ruta de China. Para ello se busca reducir la
necesidad de infraestructura de mas de 40 billones de dolares
en el mundo en desarrollo, asi buscan catalizar inversion
privada centrandose en areas como clima, salud y seguridad
sanitaria, tecnologia digital y equidad e igualdad de género
(Goodman, 2021). Ademas, comprende una cobertura
estratégica donde |la presencia occidental es limitada,
incluyendo América Latina y el Caribe con el fin de reducir
brechas en inversion en infraestructura pues se estima que
Latam invierte menos del 3% de su PIB a comparaciéon del 4-
8% de otras regiones. Se destaca que esta iniciativa cuenta
con el respaldo de la Corporacion Financiera para el
Desarrollo de EE.UU., USAID, Banco EXIM, Millennium
Challenge Corporation, entre otros (Sanchez, 2023)

Los principios de esta iniciativa segun La Casa Blanca (2021)
son:

e Valores compartidos: se lleva a cabo de manera
transparente y sostenible, financiera, ambiental vy
socialmente

e Buena gobernanza y estandares sdlidos: proporcionan
beneficios a largo plazo.

e Compromiso climatico: inversiones alineadas con el
Acuerdo Climatico de Paris.

e Asociaciones estratégicas: desarrollo de proyectos en
conjunto con los receptores.

e Movilizacion de capital privado: apalancamiento con
instituciones de financiamiento para catalizar inversiones.
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Aspectos positivos (Goodman, 2021):

Asociacion basada en valores, alta calidad y honestidad.
Enfoque en areas estratégicas: clima, salud y seguridad
sanitaria, tecnologia digital y equidad e igualdad de
género.

Potencial para movilizar capital privado: se estima que hay
110 billones de ddlares acumulado en capital privado.
Diversificacion de la participacion multilateral: los paises
parte del G7 aportan enfocados en sus lineas de
importancia.

Sin embargo, la B3W enfrenta desafios:

Falta de claridad y ambiguedad en la financiacion: se
menciona que no hay claridad de donde saldra el dinero
para gestionar y realizar la iniciativa, se preguntan si sera
dinero nuevo o redigido de fondos existentes en el Banco
Mundial o el Fondo Monetario Internacional (Shea, 2021)
Riesgo politico y falta de cohesion interna: los valores
occidentales pueden ser impuestos a los paises receptores
de la iniciativa (Liang, 2021)

Dependencia del sector privado: la idea de la iniciativa es
atraer inversiones privadas, lo cual requiere de
preparativos costosos estimados entre el 5%-10% del costo
total (Goodman, 2021).

Competencia con proyectos rapidos y de bajo costo como
la BRI: aunque ofrece propuestas atractivas, puede
desmotivar iniciativas que compiten con agilidad y costos
menores a corto plazo (Goodman, 2021).

Necesidad de incentivos para movilizar capital privado:
aunque exista mucho capital inactivo, un pequeno
porcentaje se destina a estos fines, para ello se requiere de
incentivos para cambiar esto (Goodman, 2021).
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La siguiente grafica muestra la representacion de los
miembros de cada pais del G7 en la iniciativa segun su
Asistencia Oficial para el Desarrollo (ODA) demostrando que
los principales donantes son Estados Unidos y Japdn segun el
informe del Ministerio de Relaciones Exteriores de Japon.

G7 Infrastructure Assistance

325

520
515
310

2015 2016 2017 2018 2019

Official Development Assistance (ODA) $Billion

B United States mUnited Kingdom m®Japan MmItaly mGermany MFrance m Canada

Source: OECD, "OECD.Stat," Online Database, https://stats.cecd.org/. (_'Slb RECONMECTING ASIA
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QARMAS

¢cComo pueden los paises participantes de la BRI
mitigar los riesgos de la deuda y garantizar la
sostenibilidad financiera a largo plazo de los
megaproyectos de infraestructura? (Aborda el
principal desafio econdmico)

¢cQué mecanismos de gobernanza global son
necesarios para asegurar que los megaproyectos de
infraestructura se adhieran a estandares ambientales,
sociales y de transparencia internacionalmente
aceptados?

¢De qué manera pueden los paises occidentales y las
instituciones financieras multilaterales (como el
Banco Mundial o el FMI) ofrecer alternativas viables a
la financiacidon china para evitar que los paises en
desarrollo caigan en la "trampa de la deuda"?

¢Como pueden los megaproyectos de infraestructura,
como la BRI, ser disehados para promover Ia
transferencia de tecnologia y Ila creacion de
capacidades locales, en |lugar de depender
unicamente de empresas y mano de obra
extranjeras?

cComo pueden los paises mantener su soberania y
seguridad nacional al participar en megaproyectos de
infraestructura con un  fuerte componente
geopolitico, como la Iniciativa de la Franja y la Ruta?

¢cLa B3W es percibida por el "Sur Global" como un
verdadero modelo de desarrollo, o simplemente como
una herramienta geopolitica para contrarrestar a
China?
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